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Lakhegy Ko6zség polgdrmestere részére

Tdrgy: Helyi ado rendeletek feliilvizsgdlata, az adébevételek novelésére
vonatkozo elképzelések

Elbterjesztd: Dr. Urmésiné Kémives Eleondra jegyzi
Készitette: Dr. Urmosiné Komives Eleondra jegyzé

Horvdth Jozsef adéiigyi eldado

Tisztelt Polgarmester Asszony!

Az éves koltségvetési koncepcid és koltségvetés elbkészitésének egyik fazisa a kovetkezd évre
vonatkozé - az Onkormdanyzat bevételei szempontjabol jelent6s kérdés - addpolitikai dontések
meghozatala.

Az dnkorményzatok gazdasdgi 6ndlldésdgénak egyik eszkéze a helyi adok rendszere. A helyi adokrol
$z616 1990. évi C. t6rvény (a tovabbiakban Htv.) a telepiilési 6nkorméanyzatok szamara lehetéséget ad
a helyi szuverén adoztatasi jog gyakorlasara, a helyi addpolitika kialakitasara.

A Htv. jelenleg arra ad felhatalmazast a telepiilési 6nkormanyzatoknak, hogy a Htv. keretei k6z06tt az
illetékességi teriiletiikdn helyi addkat vezessenek be, a Htv. 2015. januar 1-jét6l hatdlyos 1/A. §
szerint:

»Az Onkorményzat az illetékességi teriiletén rendelettel olyan telepiilési adot, telepiilési addkat
vezethet be, amelyet vagy amelyeket mas térvény nem tilt. Az 6nkormanyzat telepiilési adét barmely
adotargyra megéllapithat, feltéve, hogy arra nem terjed ki torvényben szabélyozott kbzteher hatdlya. A
telepiilési adonak nem lehet alanya dllam, 6nkormanyzat, szervezet, tovabba - € mindségére tekintettel
—vallalkoz6.”

Telepiilési adét a Magyar Allamkincstéar internetes oldalan elérhetd informacidk alapjén orszdgosan
101 telepiilési Onkorményzat, illetve 2 févérosi keriilet; Zala megyében 5 Onkorményzat
(Alsdszenterzsébet, Balatongydrok, Molnari, Pacsa, Ramocsa) vetett ki.

A hatalyba léptetett telepiilési addrendeletek alapjan a teleplilések tilnyomorész a foldteriiletekre
vetnek ki teleptilési adot, elvétve eléfordul a magas épiileteket, a lasst jarmiiveket, a vizi jArmiiveket
terheld teleplilési ad6. Az add kivetésének alapja az ingatlan alapteriilete vagy aranykorona-értéke
(term6foldet terheld adéndl) lasst jarmi esetében annak teljesitménye, darabszdma. A mentességi
feltételek valtozatos képet mutatnak. A gyakoribb mentességi feltételek: az adott telepiilésen életvitel-
szerlien vald tartdzkodas, az 1 tulajdonos éltal Gsszesen birtokolt foldteriiletek nagysdga és/vagy
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aranykorona értéke bizonyos érték alatt/f6lott legyen. Megvalésithatd csak meghatarozott miivelési
agak ado6ztatasa is.

Véleménytink szerint a telepiilési ad6 bevezetése csak olyan telepiilés esetén célszerd, amely telepiilés
valamely specialis helyi adottsdggal rendelkezik (pl: nagyobb szdmban fordulnak elé olyan adétargyak
melyek kiemelt jovedelmezdséget biztositanak tulajdonosaiknak), illetve ezen adétargyakon kiviil
telepiilési adoval a term6fold addztathatd.

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz616 2011. évi CXCIV. térvény 32. §-a értelmében a helyi adé
fizetési kotelezettség novekedését eredményezd adérendeletet, annak hatalybalépését megelézd 30
nappal ki kell hirdetni.

Erre tekintettel amennyiben az dnkormanyzat telepiilési adot kivan bevezetni, Ugy az erre vonatkozd
rendeletét legkésébb 2020. december 1-jén ki kell hirdetnie.

Annak nincs akadalya, hogy az 6nkorményzat a telepiilési adét ne januar 1-t6l, hanem pl. februar 1-t61
vezesse be, de ez esetben 2021. évben 11 hénapos adofizetési kotelezettséggel kell szamolni.

A Htv. szerint az onkormdnyzatok addmegdllapitdsi joga kiterjed:
> a helyben alkalmazhaté adénemek bevezetésére, a mér bevezetett adék hatalyon kiviil
helyezésére, mddositasara,
> az add mértékének a helyi sajatossagokhoz, az Snkormanyzat gazdalkodasi koriilményeihez és
az addalanyok tehervisel$ képességéhez igazodd megallapitasara,
> addémentességek, adokedvezmények alkalmazésara,
> telepiilési ad6 bevezetésére

A lakhegyi onkormdnyzat:
1. akommunalis tipusi addk koéziil
> amaganszemélyek kommunalis adéjat vezette be,

2. ésrendeletet alkotott
> azipariizési ad6 alkalmazésara is.

Fentieken til gépjarmiiadé kotelezettség terheli a gépjarmii-tulajdonosokat, de a gépjarmiiadé nem
mindsiil helyi adoénak (4tengedett kdzponti add), jelenleg a gépjarmiladé mértéke térvényi szinten
szabalyozott (az ado6tétel megallapitdsanak kérdésében a képviseld-testiileteknek mar nincs dontési
jogosultsaga). A gépjarmiiadora tehat a helyi addpolitika nem terjedhet ki.

A gépjarmiladobdl szarmazoé adobevétel 2013.01.01- 2019.12.31-ig 40 %-ban képezte az illetékes
telepiilési onkormdanyzat bevételét. 2020. évben a beszedett gépjarmiiadé 100 %-ban tovabbutalasra
keriilt a kézponti koltségvetésbe, viszont a gépjarmiiadé nyilvantartdsa, az adoztatassal kapcsolatos
hat6sagi feladatok ellatdsa 2020 évben még az illetékes 6nkormanyzati adohatosag feladata.

2021 évtdl a gépjarmiliadd esetében az addhatdsagi feladatok a Nemzeti Adéd-, és Vambhivatalhoz
keriilnek at.

A helyi adébevétel mértéke fontos a 2021. évi kdltségvetés Ssszedllitasa és elfogadasa szempontjabol.
Miutan az dnkormanyzati mikodési kiadasok finanszirozéasanak egyik eleme a helyi ado, ezért minden
évben indokolt a helyi addpolitika felillvizsgalata, a helyi adobevételek ndvelési lehetdségeinek
szambavétele.

Az addobevételek névelésére tobbféle megoldas alkalmazhaté:

» Alkalmazhaté Gj adonemek bevezetése (telepiilési ado, épitményado).

> Lehetséges a helyi adok mértékének nivelése. Ennél a megoldasnal arra a torvényi
korlatozasra kell tekintettel lenni, miszerint az adé mértéke nem haladhatja meg a Helyi adé-
torvényben meghatarozott felsé hatarok fogyasztoi arszinvonal véltozassal korrigalt Ssszegét.
Ebben az esetben az adomértékek véltozdsanak ardnyaban ndvekedhet az adott adénembdl
varhaté addbevétel nagysaga.
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» Addbevételi tobbletet eredményezhet az adé mértékének megvaltoztatiasa nélkiil az eddig
alkalmazott killonféle adémentességek, adokedvezmények megsziintetése vagy
korlatozasa. Ebben az esetben az addbevétel névelése az adott adénem hatalya ala tartozo
adoalanyok korének kiszélesitésével torténik.

» Kialakithaté egy olyan addpolitika, amely az elébbi megolddsok néhany elemét egymas
mellett alkalmazza, fokozottan mérlegelve a helyi sajatossidgokat, az Onkormanyzat
gazdalkodasi kdriilményeibdl fakado igényeket és az addalanyok teherviseld képességét.

» Adoéztathaté adotargyak korének kiszélesitése, pl. a Kkiilteriileten épitménnyel ellatott
ingatlanok ado6ztatas ala vonasa.

Az adbbevételek ndvekedése szempontjabol fontos vizsgélni a hétralékok mértékét, és a hatralékok
behajtasara tett intézkedések lehetGségeit.
Lakhegy Kozség Onkorményzatanak 2020. november 23-ig sszesen 437 ezer Ft Osszegii helyi adé
kintlévosége van az 1. sz tablazat szerint.

Lakhegy Onkormanyzata ltal nyilvantartott adéhétralék 2020. november 23-4n

1. sz. tablazat

A Szamvitelr6l szélo 2000. évi C. térvény 65. § (7) bekezdése, valamint az allamhaztartas
szamvitelérd] sz6ol6 4/2013 (1.11.) Kormanyrendelet 13. §-a alapjan a behajthatatlan koveteléseket
egyéb raforditasként kell elszamolni, azokat kGvetelésként nem lehet kimutatni.

A szamvitelrdl sz616 2000 évi C. térvény 3. § (4) bekezdés 10. g) pontja értelmében behajthatatlan az
a kovetelés, amely eléviilt.

Az eléviilést az Adozas rendjérdl szold 2017. évi CL. térvény 202-203. §-ai szabalyozzak. Ennek
értelmében az add megéllapitasdhoz vald jog az esedékesség évének utolsd napjatdl szamitott 5 év
elteltével éviil el.

Az adohatésag altal foganatositandé végrehajtasi eljarasokrdl sz616 2017. évi CLIIL toérvény 19. §-a
alapjan az adotartozds végrehajtasdhoz vald jog az esedékességtdl szdmitott 4 év elteltével éviil el.
Végrehajtasi cselekmények foganatositdsa esetén az eléviilés 6 hodnappal meghosszabbodik.
Amennyiben az adozd felszamolasi eljards ald kertil, az elévilés a felszamolas kezdd idépontjatdl
megszakad, és a felszamolasi eljaras befejezésérél hozott dontés jogerdre emelkedését kdvetd napon
Ujra kezdodik a 4 év + 6 honapos eléviilési idOszak. A felszamolasi eljarasok akar t6bb évre torténd
elhuzédasa miatt, ezen addzdkkal szembeni kovetelések leirdsa nagyon hosszi id6 elteltével
lehetséges.

Az énkormanyzat 2020 év november 23-ig realizalt bevételeit mutatja be a 2. sz. tablazat.
Lakhegy Kozség bankszamlaira 2020.11.23-ig érkezett bevételek:

adénem Osszeg

maginszemélyek kommundlis ad6ja 1.028.358. Ft
helyi ipariizési adé 3.159.887. Ft
késedelmi pétlék 26.400. Ft
OSSZESEN | 4.214.645. Ft

gépjarmiiadd 40 % 2.910.562. Ft

2. sz. tablazat
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Az adomértékek vizsgdlata:

A Htv. szerint térvényesen alkalmazhaté maximalis adomértékek és a lakhegyi 6nkormanyzat
altal alkalmazott adémértékek dsszehasonlitasa:

Htv. szerinti Lakhegy Alkalmaz
Adoénemek: maximalis Onkormsnyza = ott/maxi
adémértek ta altal malis
2020. évben alkalmazott mérték
adomérték
%
Maganszemélyek kommunalis ad6ja:
311874 5000 16,03
(Ft/addtargy)
Ipariizési ado:
- allando jelleggel végzett ipariizési
tevékenység esetén: ‘ 2,0 1,0 50
(addalap %-a)
- ideiglenes jellegli, a Htv. 37. §. (2) bek. a- 5000 5000 100
b.) pontja szerinti tevékenység : ,
esetén:(naptari nap/ Ft)

A Htv.-vel val6é Osszehasonlitds szerint az adémértékek emelésére, illetve a kedvezmények
korlatozasara az egyes adénemeknél az alabbiak szerint van lehet6ség:

MAGANSZEMELYEK KOMMUNALIS ADOJA

A jelenleg hatdlyos adérendelet rendelkezései szerint az adé targya belteriileten a telek, valamint a
kiiltertileten talalhato épitmény. Az adé mértéke 5 000 Ft/ adotargy. Az éves kivetett add Ssszege
1230 000 Ft.

a) adomeértékek viltoztatdsa:

A maganszemélyek kommunalis addjanal a maximalis adémértékhez viszonyitott ,,beallasi szint” nem
¢ériel a 17 %-ot.

Figyelembe véve, hogy ezen adénembdl mintegy 1200 ezer forint bevétele képzoédik évente az
dnkorményzatnak, elvileg az addtétel valtozasnak mértékével egyenes aranyban lenne névelhetd az
adébevétel, hiszen az adotargyak szdma véltozatlan maradna.

Példaul a jelenlegi adétargyanként (ingatlanonként) évente fizetendd 5000 Ft-os adémérték 50 %-os-,
7500 Ft-ra torténd emelésével a varhaté adébevétel 50 %-kal, 1200 ezer forintrél 1800 ezer forintra
ndvekedne. Az adé mértékének novelésekor mérlegelendd, hogy a névekvd adéteher hatisira az
addalanyok fizetési képessége és hajlanddséga csdkken(het).

b) az adomentességek, - kedvezmények vizsgdlata:
A maganszemélyek kommunélis addjardl szol6 rendelet szerint:
> A fizetendé ad6bol 30 % addkedvezményre jogosult az életkor betdltését kovetd év januar 1.
napjatdl az egyediilallé tulajdonos, illetéleg bérld
- n0, aki az év december 31. napjaig betolti 60. életévét, tovabba
- férfi, aki az év december 31. napjig betolti 65. életévét.
> A fizetend6 adébol 30%-os addkedvezményre jogosult az az adbéalanynak mindsiilé hazaspar,
illetve k6zos héztartdsban él6 személyek, akik koziil valamelyikiik az el6zd pontban szerepld
€letkort betdltotte. E jogeimen mintegy 279 ezer forint kedvezményt biztosit a jelenlegi rendelet
169 16 addz6 részére.
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Ha a maganszemély t6bb addkoteles vagyontarggyal rendelkezik, a fizetend6 adé évi Gsszege az 5000
Ft-ot nem haladhatja meg. E jogcimen mintegy évi 281 ezer forint kedvezményt biztosit a jelenlegi
rendelet 38 6 ad6zo részére.

A jelenleg alkalmazott adokedvezmények jelentds része az id6sebb lakossagot érinti, és Osszegét
tekintve 560 ezer forintot tesz ki minddsszesen.

¢) uj adotargyak bevondsdnak tapasztalatai (2017. janudr 1-jétol)
Az éves szinten 1170 e Ft sszegil kivetett (varhatd) maganszemélyek kommunalis addjabol:
e a kiilterlileti épitménnyel ellatott ingatlanokbdl 340 ezer forint Osszegli évi addkivetés
szérmazik (147 db adotargy)
o abelteriileti foldrészletek addztatasabol 890 ezer forint Osszegii évi addkivetés szdrmazik (256
db addtargy)

HELYI IPARUZESI ADO

a) adomértékek valtoztatdsa:

Lakhegy Ko6zség Onkormanyzata a helyi ipartizési ad6rél szol6 rendeletében az addalap 1 %-4ban
allapitotta meg az adé mértékét. A jelenlegi adémértékkel a 2020. évben 2019. évrdl benyujtott
bevallasok Osszesitett adataibdl kiindulva 3 millié 998 ezer forint Osszegli adébevétel varhaté 2021
évben.

Az iparlizési adé mértékének novelésével egyenes aranyban ndvekszik a varhatd addbevétel Gsszege.
A helyi ad6 térvényben maximalis adomértékként meghatarozott 2 %-os adomérték alkalmazésival az
adobevétel 100 %-kal a dupldjara lenne ndvelhets, ez azonban az addzok terheinek jelentSs
novekedésével jarna, illetve a vallalkozdsok székhely-athelyezéseit indithatna el.

b) az adomentességek, - kedvezmények vizsgadlata:
Az ipariizési adorol sz6l6 rendelet:
> mentességet biztosit a vallalkozdknak (szervezeti formatol fliggetleniil), amennyiben véllalkozasi
szintli id6alapjuk az addévben az 1.000 e Ft-ot nem éri el. Ezen értékhatarnak a maximalis
Osszege a helyi adékrol sz4616 toérvény alapjan 2 500 ezer forint.

Az addémentességre jogosité értékhatar valtoztatasinak irdnyaval ellentétesen valtozik az elérhetd
addbevétel, tehat az adomentességre jogositd értékhatar ndvelésével az elérheté addbevétel csdkken.
Az adbalanyok altal 2020. évben a 2019. addévrdl benyujtott adébevallasokban szerepld adatokbdl
kiindulva az aldbbi 3. sz. tédbldzat bemutatja, hogy a kiillonb6z6 addémentességi értékhataroknal
mekkora addbevétel varhato, illetve a kiilonb6zd mentességi értékhataroknél hogyan alakulna az
addalanyok addkételes-adomentes ismérv szerinti megoszlésa.
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Virhat6 adébevétel kiilonb6zd adémentességi értékhatdroknal és kiilonbozs adomértékeknél

Megnevezés Mentességi értékhatarok
0 Ft 1.000.000. Ft | ) 5 000, Ft | 2.500.000. Ft
(jelenleg)
adobevétel 1% addmértékkel 4.018.000. Ft|  3,998.000. Ft | 3.971.000. Ft| 3.771.000. Ft
adobevétel 2% adémértékkel 6.370.000. Ft | 6.300.000. Ft | 6.274.000. Ft| 5.824.000. Ft
addkoteles addalanyok szdma (db) 47 42 40 32
addémentes adéalanyok szdma (db) 3 8 10 18
osszes addalany szdma (db) 30 50 50 50

3. sz. tiblazat

Az ipariizési ad6 hatalya ald 2020. évben 50 6 adézé tartozik, akik/amelyek koziil 8 f6 addalapja a
jelenleg adoémentességre jogosité 1 milli6 forintos értékhatdr alatt van. Az adémentes értékhatar
torvényben engedélyezett maximalis szintre emelése esetén az 50 addzébol 18 adézd mentesiilne az
iparlizési ad6 fizetése aldl, a kiesé ad6 Osszege pedig 227.000. forintot tenne ki. Az adémentesség
értékhataranak eltérlése 5 £6 adozot stjtana, 20.000 Ft tébbletbevételt eredményezve.

A helyi addkrol szol6 1990. évi C. torvény 2013. évi mddositasa kivetkeztében a torvény 40/A. §-a
alapjan 2017. évtd]l az Onkormanyzathoz az ad6évre fizetendd adébol, legfeljebb azonban annak
Osszegeit terjedéen levonhat6 az adodalany altal raforditasként, kéltségként az addévben elszdmolt, a
belf6ldén és kiilfoldon autdpélyak, autdutak, és foutak hasznalataért fizetendd, megtett tttal ardnyos
dijnak, az autdpalydk, autbutak és foutak hasznélataért fizetendd hasznalati dijnak a 7,5 %-a.

Lakhegy Kozség esetében ez 3 addzé esetében 258 ezer forint kiesést jelent 2020 évben.

Az adébevétel nivelési lehetdségek egyiittes mérlegelése:

Miutén a helyi adopolitika kialakitdsanal mérlegelni kell a helyi sajatossagokat, az &nkormanyzat
gazdalkodasi koriilményeibdl fakadé igényeket és az adbalanyok teherviseld képességét, ezért a helyi
adopolitikdra vonatkozé dontés meghozatalandl a fentickben ismertetett lehetdségek egyiittes
mérlegelése és értékelése indokolt.

Az adotétel ndvelési lehetoségek alkalmazasanak hatésa:

» 1j addalanyok bevonasat nem eredményezi,
> ameglévd addalanyi kor addterhelése novekedik az adomérték valtozasaval megegyezd ardnyban
(fokozott mérlegelést igényel az addtétel novelési mérték meghatarozasa az esetleges telephely
athelyezések, illetve j telephely Iétesitések elmaradasabdl fakadé elére nem lathatéd kockazatok
miatt).
A jelenleg rendelkezésiinkre 4116 adatok alapjn, a helyi iparlizési add esetében az adomentességre
Jjogositd értékhatér valtoztatasa -sem az add Gsszegénél, sem az ad6zok szdménal-, nem eredményezne
érdemi valtozast.

Kérem az el6terjesztésben foglaltak alapjan a 2021. évre vonatkozd addpolitika meghatérozasat.

Egervar, 2020. november 24.

Dr. Urmosiné Kémives Eleonéra
Jegyzd
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